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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к решению Совета народных депутатов Ступишинского сельского поселения «О бюджете  Ступишинского сельского поселения на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов».
ДОХОДЫ 

Формирование доходной части проекта бюджета  Ступишинского сельского поселения  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществляется согласно основных направлений бюджетной политики, Бюджетного кодекса РФ, действующего налогового законодательства Российской Федерации, Кемеровской области, нормативно-правовых актов Тяжинского района и Ступишинского сельского поселения, в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»,  законом Кемеровской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов »,  законом Кемеровской области «О межбюджетных отношениях в Кемеровской области», основными направлениями бюджетной политики и основными направлениями налоговой политики Ступишинского сельского поселения, методики прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Ступишинского сельского поселения № 2 от 07.03.2012, методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет  Ступишинского сельского поселения №49 от 31.05.2017.
Согласно Бюджетного кодекса в бюджет поселений зачисляются:

- налоговые доходы от следующих местных налогов:

земельного налога - по нормативу 100 процентов;

налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

- налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц - по нормативу 2 процента;

- неналоговые доходы.
Наибольший удельный вес в собственных доходах администрации Ступишинского сельского поселения занимают:
в 2019 году акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации  – 80,9%. Налог на доходы физических лиц  - 3,9%. Доходы от  налога на имущество физических лиц – 2,1%, земельного налога – 6,9%. Доходы от использования имущества – 0,8%. Доходы от оказания платных услуг – 2,8%. Налог на совокупный доход – 2,5%.
в 2020 году акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации  – 84,%. Налог на доходы физических лиц  - 3,2%. Доходы от  налога на имущество физических лиц – 2,2%, земельного налога – 5,6%. Доходы от использования имущества – 0,6%. Доходы от оказания платных услуг – 2,3%. Налог на совокупный доход – 2,0%.
в 2021 году акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации  – 87,8%. Налог на доходы физических лиц  - 2,5%. Доходы от  налога на имущество физических лиц – 1,6%, земельного налога – 4,2%. Доходы от использования имущества – 0,5%. Доходы от оказания платных услуг – 1,8%. Налог на совокупный доход – 1,5%.
Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет Ступишинского сельского поселения по основным доходным источникам на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов: 
Налог на доходы физических лиц

  Планирование налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования осуществлено с учетом оценки ожидаемого исполнения по налогу за 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, изменения налогового законодательства. 
  Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет Ступишинского сельского поселения  в 2019 году прогнозируется в сумме 44 тыс. рублей, в 2020 году прогнозируется в сумме 46 тыс. рублей, в 2021 году прогнозируется в сумме 50 тыс. рублей
	
	2019 год
	2020
	2021

	1. Прогнозируемая сумма поступлений налога на доходы физических лиц (контингент), тыс. руб.
	2200
	2300
	2500

	2. Прогнозируемая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет Ступишинского сельского поселения  по нормативу отчисления 2,0% тыс. руб.
	44
	46
	50


Земельный налог

        Поступление земельного налога в бюджет Ступишинского сельского поселения в 2019 году  планируется в сумме 78  тыс. руб. и составляет 6,9 % в общей сумме от собственных доходов. Поступление земельного налога в бюджет Ступишинского сельского поселения в 2020 году  планируется в сумме 80  тыс. руб. и составляет 5,6  % в общей сумме от собственных доходов. Поступление земельного налога в бюджет Ступишинского сельского поселения в 2021 году  планируется в сумме 83  тыс. руб. и составляет 4,2  % в общей сумме от собственных доходов.             

Расчет земельного налога основан на предварительной кадастровой стоимости земельных участков, ставок земельного налога утвержденных решением Совета народных депутатов Ступишинского сельского поселения от 30.09.2014г. № 77 «Об установлении земельного налога в Ступишинском сельском поселении» (в редакции от 30.01.2015г. № 86), с учетом уровня собираемости земельного налога.

Единый сельскохозяйственный налог

Поступление единого сельскохозяйственного налога в  бюджет Ступишинского поселения в 2019 году планируется в сумме 28 тыс.руб. и составляет 2,5% в общей сумме от собственных доходов. Поступление единого сельскохозяйственного налога в  бюджет Ступишинского поселения в 2020 году планируется в сумме 29 тыс.руб. и составляет 2% в общей сумме от собственных доходов. Поступление единого сельскохозяйственного налога в  бюджет Ступишинского поселения в 2021 году планируется в сумме 30 тыс.руб. и составляет 1,5% в общей сумме от собственных доходов.
 В расчетах применена налоговая ставка в размере 6 процентов к налоговой базе, а также учтены норматив зачисления в бюджет поселения в размере 30 процентов от суммы налога.  

	№

п/п
	Наименование показателей
	Сумма

	 1
	Расчетная прогнозная налоговая база для исчисления единого сельскохозяйственного налога:

- 2019год

- 2020 год

- 2021 год 

 
	1557,8
1610,8
1678,4

	 2
	Прогноз суммы начислений единого сельскохозяйственного налога:

- 2019 год 

- 2020 год

- 2021 год


	1557,8*6/100= 93,5
1610,8*6/100= 96,6
1678,40*6/100= 100,7

	3
	Прогноз суммы единого сельскохозяйственного налога, подлежащего зачислению в бюджет муниципального образования:

- 2019 год 

- 2020 год

- 20210 год


	93,5*30%=28  

96,6*30%=29  

100,7*30%=30  


Налог на имущество физических лиц

Данный вид  налога  определен  исходя  из стоимости налогооблагаемого имущества,   принадлежащего гражданам по праву частной собственности. Поступление  налога на имущество физических лиц в местный бюджет на 2019 год планируется в сумме  24 тыс. руб., что составляет 2,1% в общей сумме от собственных доходов. Поступление  налога на имущество физических лиц в местный бюджет на 2020 год планируется в сумме 32 тыс. руб., что составляет 2,2% в общей сумме от собственных доходов. Поступление  налога на имущество физических лиц в местный бюджет на 2021 год планируется в сумме  32 тыс. руб., что составляет 1,6% в общей сумме от собственных доходов.
        В общей сумме доходов бюджета собственные доходы составляют    2019 год 15,2 %, 2020 год 38,6 %, 2021 год 45 %.
Безвозмездные поступления из бюджета муниципального образования «Тяжинский муниципальный район» составляют в планируемом периоде 2019 года  84,8 %(2020 год -61,4%, 2021 год -55%) от общей суммы доходов бюджета Ступишинского сельского поселения.
Общие суммы доходной части бюджета Ступишинского сельского поселения  представлены в следующей таблице.

                                                                                                           Тыс. руб.

	Наименование
	2018 год
	2019
	2020

	Доходы бюджета – всего, в том числе:
	7453
	3722
	4368

	1. безвозмездные поступления из бюджета района, из них:

- дотации   бюджетам   поселений   на выравнивание бюджетной обеспеченности;

- Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

- прочие межбюджетные трансферты
	6320
4820
101
1399
	2286
2185
101
0
	2401
2300
101
0

	2. собственные доходы бюджета Ступишинского сельского поселения
	1133
	1436
	1967


РАСХОДЫ 

В местный бюджет на 2019г. и плановый период 2020 и 2021 годов наряду с задачей по увеличению доходной базы бюджетов крайне важно максимально эффективно распорядится полученными средствами.

И здесь огромную роль играет бюджетирование, ориентированное на результативности:

-реестр расходных обязательств;

-формирование бюджета на основании муниципальных программ;

Расходная часть бюджета Ступишинского сельского поселения на 2019 год  сформировалась исходя из доходной базы в сумме   7453 тыс.руб., на 2020 год в сумме 3722 тыс руб., на 2021 год в сумме 4368 тыс. руб.
По расходам  бюджет Ступишинского сельского поселения на 2019 год сложился в размере  7453 тыс. руб., на 2020 год в размере 3722 тыс. руб., на 2021 год в размере 4368 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете   Ступишинского сельского поселения определены следующие виды межбюджетных трансфертов:

на 2019 год

1. Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  4820  тыс.руб.

2. Субвенции   101 тыс.руб.

3. Иные МБТ  1399 тыс.руб.
на 2020 год

1. Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  2185  тыс.руб.

2. Субвенции   101 тыс.руб.

3. Иные МБТ  0 тыс.руб

на 2021 год

1. Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  2300  тыс.руб.

2. Субвенции   101 тыс.руб.

3. Иные МБТ  0 тыс.руб 

Приоритетными статьями расходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов являются:

· заработная плата с учетом отчислений во внебюджетные фонды;

· оплата потребления тепловой, электрической энергии, угля для коммунально-бытовых нужд;

· мероприятия, направленные на обеспечение антитеррористической защищенности населения района;
· ремонт и содержание автомобильных дорог. 

Раздел 01  «Общегосударственные вопросы»

В проекте  бюджета поселения расходы на общегосударственные вопросы определены в 2019 сумме  3191  тыс. руб., в 2020 сумме  2320,5  тыс. руб. в 2021 сумме  2320,5  тыс. руб

По данному разделу отражаются расходы на функционирование высших должностных лиц – главы муниципального образования, персоналу государственных (муниципальных) органов, резервные фонды, реализацию других государственных функций, связанных с общегосударственным управлением.

 По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица Ступишинского сельского поселения - главы  Ступишинского сельского поселения и составляют 491,9 тыс. рублей-2019 год, 491,9 тыс.рублей-2020 год, 491,9 тыс.рублей-2021 год
По подразделу 0104 « Функционирование местных администраций» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления Ступишинского сельского поселения на 2019 год составляют 2647,1 тыс. рублей, на 2020 год составляют 1827,6 тыс.рублей, на 2021 год составляют 1827,6 тыс.рублей
По подразделу 0111 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда  администрации Ступишинского сельского поселения на 2019, 2020 и 2021 года в сумме 1,0 тыс. рублей, который создается для финансирования непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» отражаются расходы по техническому обслуживанию пожарной сигнализации администрации Ступишинского сельского поселения и составляют на 2019 год 51 тыс. руб.
Раздел 02  «Национальная оборона»

По подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены денежные средства субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 101 тыс. руб. на 2019, 2020г - 101 тыс.руб.  и 2021г - 101 тыс.руб. Данные средства являются  компенсацией расходов органов местного самоуправления муниципального образования, не имеющего военного комиссариата и осуществляющего первичный воинский учет. 
Раздел 03  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В разделе «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» сконцентрированы по муниципальная программе Ступишинского сельского поселения «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на территории Ступишинского сельского поселения» в т.ч.:

-на осуществление мероприятий по территориальной и гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера -20 тыс. руб. на 2019 год
Раздел 04  «Национальная экономика»

По подразделу 02 «Топливно-энергетический комплекс» в проекте бюджета запланировано возмещение части затрат с применением регулируемых цен за предоставленные услуги по обеспечению углем населения Ступишинского сельского поселения  в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и поддержка жилищно-коммунального хозяйства» муниципальной программы Ступишинского сельского поселения «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Ступишинского сельского поселения». Исходя из ожидаемых поступлений доходных источников в проекте бюджета на указанные цели  на 2019 год определена сумма 387 тыс. руб. При увеличении цен на уголь сумму возмещения затрат на одну тонну угля необходимо уточнить и по мере необходимости в течение года вернуться к рассмотрению вопроса об увеличении лимитов финансирования. 

 По подразделу 07 «Лесное хозяйство» предусмотрены средства  на проведение мероприятий, связанных с профилактикой и подготовкой к тушению лесных пожаров в рамках муниципальной программы Ступишинского сельского поселения «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на территории Ступишинского сельского поселения» в объеме  40  тыс. руб. на 2019 год
По подразделу 09 «Дорожное хозяйство» предусмотрены средства целевой программы на проведение мероприятий, связанных капитальным ремонтом, ремонтом и содержанием автомобильных дорог общего пользования  в объеме  917 тыс. руб-2019 год, 1206 тыс. руб-2020 год, 1727 тыс. руб-2021 год.
В целом по указанному разделу расходы, предлагаемые в проекте бюджета, составляют 1344 тыс. руб. – 2019, 1206 тыс. руб. -2020 год, 1727 тыс.руб. 2021 год.                     
Раздел 05  «Жилищно-коммунальное хозяйство»

. По подразделу 01 «Жилищное хозяйство» в проекте бюджета  предусмотрены расходы на уплату налогов в сумме 70 тыс.руб. на 2019 год
По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» в проекте бюджета  предусмотрены расходы:

 по возмещению затрат на оказание услуг населению    по водоснабжению, отоплению и газоснабжению 1016 тыс. руб-2019 год.
По подразделу 03 «Благоустройство» в бюджете  предусмотрены расходы:

 - на проведение мероприятий по содержанию территории Ступишинского сельского поселения, а также по проектированию, созданию, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов благоустройства в  сумме 30 тыс. руб 2018 год.
- на освещение улиц в  сумме 1676 тыс. руб-2019г
    
В целом  по указанному разделу расходы,  предлагаемые в проекте бюджета на 2019 год составляют 2792 тыс. руб.   

Раздел 08  «Культура и кинематография »

   По данному разделу предусмотрены расходы на проведение культурно-массовых  мероприятий на территории Ступишинского сельского поселения  в сумме 5 тыс. руб. на 2019 год
 В целом общие доходы и расходы бюджета Ступишинского сельского поселения составляют в проекте бюджета 

	
	Наименование показателей
	2019 
	2020
	2021

	
	ДОХОДЫ
	7453
	3722
	4368

	
	-собственные доходы
	1133
	1436
	1967

	
	-дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда поддержки
	4762
	2129
	2245

	
	-дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений из областного фонда поддержки
	58
	56
	55

	
	-субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	101
	101
	101

	
	-иные межбюджетные трансферты на передаваемые полномочия
	1399
	0
	0

	
	РАСХОДЫ
	7453
	3722
	4368

	
	р.01
	3191
	2320,5
	2320,5

	
	-зарплата 
	2319,5
	2319,5
	2319,5

	
	-коммунальные услуги, уголь
	560
	
	

	
	-резервный фонд
	1
	1
	1

	
	-прочие расходы
	310,5
	
	

	
	Р.02
	101
	101
	101

	
	-зарплата ВУС
	101
	101
	101

	
	прочие расходы
	0
	
	

	
	Р.03
	20
	
	

	
	Пожарная безопасность 
	20
	
	

	
	Ликвидация ЧС(МБТ)
	0
	
	

	
	Р.04
	1344
	1206
	1727

	
	-уголь населению (МБТ)
	387
	
	

	
	- Дорожный фонд
	917
	1206
	1727

	
	-охрана лесов
	40
	
	

	
	Р.05
	2792
	
	

	
	-газ населению (МБТ)
	93
	
	

	
	-тепло населению (МБТ)
	852
	
	

	
	-вода населению (МБТ)
	67
	
	

	
	-благоустройство
	1770
	
	

	
	Прочие мероприятия 
	10
	
	

	
	Р.08 (мероприятия в поселении)
	5
	
	

	
	Условно утвержденные расходы
	0
	94,5
	219,5

	
	ДЕФИЦИТ
	0
	0
	0


Глава Ступишинского сельского поселения:                                             А.В. Иванов
